......

-co-finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
»Investitii pentru viitorul dumneavoastra”

ACHIZITIILE PUBLICE
Derularea procesului

2011
FORMATORI
CONSTANTIN COSTACHE
VIOREL PARVU

Acest manual a fost realizat in cadrul proiectului”Implementarea in sistem e-learning de
programe de formare In domeniul administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltarii
societatii informationale” cod SMIS 4376; in cadrul Programul Operational Sectorial

......

Agentia Nationala a Functionarilor Publici



ZIUA I

15. Proceduri de atribuire a contractelor.

16. Licitatia deschisa si Licitatia restransa.

17. Dialogul competitiv. Negocierea cu publicitatea prealabild a unui anunt de
participare. Negocierea fard publicarea prealabild a unui anunt de participare. Cererea de
oferte. Concursul de solutii.

18. Derularea procedurilor de atribuire prin mijloace electronice - SEAP.

ZIUA IV

19. Modalitatile speciale de atribuire a contractelor de achizitie publica. Acord — cadru.
Sistemul dinamic de achizitie publica. Licitatia electronica

20. Publicitatea contractelor de achizifie publicd. Anuntul de intentie. Anuntul de
participare. Invitatia de participare. Anuntul de atribuire.

21. Reguli speciale de transparenta aplicabile achizitiei publice de servicii de publicitate.
22. Reguli de comunicare si de transmitere a datelor. Transmitere a documentatiei de
atribuire. Clarificari.

23. Dosarul achizitiei publice.

24. Incheierea contractului.

Proceduri de atribuire

Reguld generala. Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui un contract de
achizitie publica ptin licitatie deschisa sai licitatie restransa’, proceduri ordinare.

Licitatia deschisa

(art. 73-80 din OUG nr. 34/2006 si art. 31-40 din HG nr. 925/2006)

Licitatia deschisa reprezintd procedura de atribuire a contractului de achizitie publica la
care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta.

Se desfasoara, de reguld, intr-o singurd etapa, dar autoritatea contractanta poate decide
organizarea unei etape suplimentare, de licitatie electronicd, aviand obligatia de a
specifica acest aspect in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care
se solicita operatorilor economici depunerea de oferte.

Termene

Anuntul de participare trebuie trimis spre publicare cu cel putin 52 de zile inainte de data
limitd de depunere a ofertelor, pentru valoarea estimata a achizitiei egald sau mai mare
decét pragurile valorice de la art. 55.

! Obligatie precizata expres la art. 20 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.



Reducere termene:

1. Daca valoarea estimatd a contractului este egala sau mai mare decat pragurile pentru

publicarea in JOUE si nu a fost publicat un anunt de intentie,

-zile-
Termen limitd  [Transmis Documentatie Transmis electronic |4
electronic accesibila inJOUE si documentatial
la JOUE SEAP accesibila in SEAP
52 45 A7 40

2. Daca valoarea estimatd a contractului este egald sau mai mare decat pragurile pentru
publicarea in JOUE si a fost publicat un anunt de intentie,

zile-
Termen limita [Transmis Documentatie Transmis electronic|
electronic accesibila in SEAP |la JOUE si
JOUE documentatia
accesibila in SEAP
36 29 31 24

3. Daca valoarea estimata a contractului este mai mica decat pragurile pentru publicarea
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, existd doar obligatia publicdrii anuntului de
participare in SEAP.

-Zile-
Termen limita Documentatie accesibila
SEAP in SEAP
20 15

Pasi de urmat in derularea procedurii si atribuirea contractului si documente specifice fata
de care organizatorul acesteia trebuie sa fie preocupat in elaborare:

1. Identificarea necesitatilor si a fondurilor necesare

- intocmire Referat de necesitate

- emis Fila de buget

2. Alegerea procedurii de licitatie deschisa

- referat de necesitate care contine estimarea valorii contractului

- pozitie inclusa in programul anual al achizitiilor publice

3. Transmiterea spre publicare a anuntului de intentie, daca este cazul

- cererea de publicare a anuntului



- copie din SEAP/JOUE cu anuntul publicat

4. Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire:

- elaborarea caietului de sarcini;

- elaborarea clauzelor contractuale;

- stabilirea cerintelor minime de calificare referitoare la situatia economica si financiara
sau la capacitatea tehnica si/sau profesionala si elaborarea notei justificative de alegere a
acestora;

- stabilirea criteriului de atribuire si elaborarea notei justificative cu privire la acesta;

- finalizarea fisei de date a achizitiei;

- stabilirea continutului formularelor de prezentare a ofertei.

5. Transmiterea spre publicare a anuntului de participare:

- cererea de publicare a anuntului

- extras din Monitorul Oficia/SEAP/JOUE cu anuntul publicat, pentru pastrare la dosar

6. Numirea comisiei de evaluare:

- actul administrativ de numire a comisie de evaluare

- nota justificativa privind cooptarea de experti externi, daca este cazul

7. Punerea la dispozitia operatorilor economici a documentatiei de atribuire

8. Perioada de asteptare:

- primirea solicitérilor de clarificari si transmiterea raspunsurilor:

- adresele privind solicitdrile de clarificari inregistrate

- adresele privind raspunsurile la solicitarile de clarificari

- elaborarea ofertelor;

9. Primirea contestatiilor, daca este cazul:

- Contestatia depusd, cu numar de inregistrare

- Decizia CNSC

10. Depunerea ofertelor:

- lista cu ofertantii, numarul de inregistrare al ofertelor, data si ora inregistrarii

11. Constituirea comisiei de evaluare a ofertelor:

- completarea declaratiilor privind confidentialitatea si conflictul de interese. In cazul
aparitiei conflictului de interese, se ia decizia modificarii comisiei de evaluare, prin
emiterea altor declaratii ale membrilor comisiei de evaluare si a unui nou act de numire a
comisiei de evaluare

12. Desfasurarea sedintei de deschidere:

- Intocmirea procesului-verbal de deschidere a ofertelor:

- comunicarea procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor tuturor ofertantilor

13. Examinarea si evaluarea ofertelor:

- verificarea conditiilor de:

(1 eligibilitate;
[] calificare;
[] corespondenta tehnica si financiara.

- solicitarea de clarificari privind oferta, daca este cazul;

- aplicarea criteriului de atribuire;

- stabilirea ofertei castigatoare;

- daca este cazul, procesul-verbal intermediar de evaluare

- Raportul procedurii de atribuire/actul in care se releva evaluarea ofertelor

14. Transmiterea adreselor privind rezultatul procedurii de atribuire



- Comunicarile catre ofertanti
15. Perioada de asteptare Tnainte de Tncheierea contractului:
[1 primirea contestatiilor, daca este cazul:

- Contestatia depusa, cu numar de inregistrare

- Decizia CNSC
16. Semnarea contractului:
- Contractul semnat, in original
17. Transmiterea spre publicare a anunfului de atribuire:
- Cererea de publicare a anuntului
- Extras din Monitorul Oficial/SEAP/JOUE cu anuntul publicat
18. Dupa caz, anularea procedurii de licitatie deschisa, ce poate interveni daca:

e au fost depuse numai oferte inacceptabile, neconforme sau necorespunzatoare;

o au fost depuse oferte care nu pot fi comparate datoritda modului neuniform
de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;
o abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire

sau este imposibild incheierea contractului;,

e (CNSC a dispus modificarea documentatiei de atribuire/a altor documente.
Procedura se considerd a fi afectatd in cazul in care se indeplinesc, In mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

1. in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a
procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni care au ca efect
incélcarea principiilor din domeniul achizitiilor publice;

2. autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective, fara ca acestea sa conducd, la randul lor, la incalcarea
principiilor amintite.

Autoritatea contractantd are obligatia de a comunica in scris, tuturor participantilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile lucrdtoare de la data anularii acesteia, atat
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul
concret care a determinat decizia de anulare.

Recomandare: Documentele amintite mai sus reprezintd mijloace probante ale realizarii
fiecarui pas al procedurii si constituie file ale dosarului achizitiei publice, inclusiv in
cazul Tn care aceasta s-a derulat prin mijloace electronice.

Atentie! Fiecare document trebuie sd aiba un numar de inregistrare.

Licitatia restransa
(art. 81-93 din OUG nr. 34/2006 si art. 41-45 din HG nr. 925/2006)
Licitatia restransa reprezinta procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a prezenta
ulterior o oferta.
Procedura se desfasoara, de reguld, in doua etape:

1. etapa de selectare a candidatilor

2. etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati
Autoritatea contractantd poate decide organizarea unei etape suplimentare, de licitatie
electronica, dar trebuie sa se specifice acest lucru in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire.



Licitatia restransa se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare
prin care se solicita operatorilor economici depunerea de candidaturi.

In cazul publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, accesul la aceasta este asigurat
complet, direct si neconditionat, de la momentul publicarii anuntului, tuturor operatorilor
economicil.

Termene

A: Etapa de selectie a candidatilor
Anuntul de participare trebuie trimis spre publicare cu cel putin 37 de zile inainte de data
limitd de depunere a candidaturilor, in cazul contractelor cu valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurile de la art. 55 alin. (2), si cu cel putin 10 zile inainte pentru valori
mai mici.

B: Etapa de evaluare a ofertelor
Etapa de evaluare a ofertelor se initiaza prin transmiterea invitatiei de participare la etapa
a doua, concomitent, tuturor candidatilor selectati, insotitd de un exemplar al
documentatiei de atribuire. Invitatia de participare trebuie transmisa cu cel putin 40 de
zile Tnainte de data limitd de depunere a ofertelor, numai operatorilor economici selectati.

Pasi de urmat
A : Etapa de selectare a candidatilor
1. transmiterea spre publicare a anuntului de participare care contine criteriile de selectie;
Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare:

- criteriile de selectie,

- regulile aplicabile,

- numarul minim (5) al candidatilor ce vor fi selectati,

- numarul maxim al acestora.
2. numirea comisiei de evaluare;
3. primirea, din partea operatorilor economici a solicitdrilor de obtinere a documentatiei
care cuprinde informatii privind cerintele minime de calificare solicitate, modul de
selectare a candidatilor precum si modul de prezentare a documentelor de calificare si de
selectie;
4. remiterea documentatiei respective tuturor celor care au naintat o solicitare in acest
Sens;
5. primirea solicitarilor de clarificari din partea operatorilor economici interesati sa-si
depuna candidatura;
6. transmiterea raspunsurilor la clarificarile solicitate de candidati, privind elemente
specifice ale cerintelor minime de calificare, ale modului de selectare sau ale
documentelor care dovedesc situatia personald si capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, capacitatea tehnica si/sau profesionald; capacitatea economico-financiara;
7. primirea scrisorilor de interes si a documentelor referitoare la situatia personald si
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, capacitatea tehnica si/sau profesionala
ori capacitatea economico-financiara;
8. examinarea si verificarea indeplinirii de catre candidati a conditiilor referitoare la
situatia personald si capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, capacitatea tehnica
si/sau profesionala ori capacitatea economico-financiara;
9. stabilirea clarificarilor necesare cu privire la documentele prezentate de candidati;



10. calificarea candidatilor care indeplinesc conditiile;

11. selectarea candidatilor calificati;

Numarul minim al candidatilor ce vor fi selectati, indicat in anuntul de participare,
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reald si nu poate fi mai mic de 5.
Daca numarul candidatilor selectati este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul
de participare, atunci autoritatea contractanta are dreptul de a:

- anula procedura; sau

- de a continua procedura numai cu acel/acei candidat/candidati care
Indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate.

12. intocmirea si inaintarea catre conducerea autoritatii contractante a hotararii comisiei
de evaluare cu privire la selectia candidatilor;

13. transmiterea comunicarii privind rezultatul etapei de selectare, tuturor candidatilor.

B. Etapa de evaluare a ofertelor:

1. transmiterea invitatiilor de participare cu ofertd si a documentatiei de atribuire tuturor
candidatilor selectati;

2. intocmirea si transmiterea raspunsurilor la clarificarile privind documentatia de
atribuire solicitate de catre candidatii selectati;

3. primirea ofertelor si a documentelor care le insotesc;

4. derularea sedintei de deschidere a ofertelor;

5. examinarea ofertelor prezentate de catre ofertanti si stabilirea clarificarilor necesare cu
privire la ofertele respective;

6. respingerea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme;

7. evaluarea ofertelor declarate admisibile si stabilirea ofertei castigitoare;

7%, inclusiv, cu luarea in considerare a rezultatului etapei de licitatie electronica, daca a
fost prevazutd in anuntul de participare si in documentatia de atribuire

8. intocmirea si Tnaintarea, catre conducerea autoritatii contractante, a raportului comisiei
de evaluare cu privire la rezultatul aplicérii procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica;

9. transmiterea comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica tuturor ofertantilor;

10. incheierea contractului de achizitie public;

11. transmiterea anuntului de atribuire.

Tn afara cazului in care numarul candidatilor selectati este mai mic decat numarul minim
indicat in anuntul de participare, autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura
de licitatie restransa si daca:
¢ au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme;
e au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate
datorita modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;
o abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibila incheierea contractului;
e (CNSC a dispus modificarea documentatiei de atribuire/altor documente.
Procedura se considerd a fi afectatd in cazul in care se indeplinesc, In mod cumulativ,
conditiile aratate mai sus (in capitolul privind licitatia deschisa).



In cel mult 3 zile lucritoare de la data anularii procedurii, se comunica in scris, tuturor
participantilor la procedura de atribuire, atat incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au
creat prin depunerea de oferte, cat si motivul concret care a determinat decizia de anulare.

Proceduri de atribuire de exceptie
Dialogul competitiv
(Art. 94-109 din OUG nr. 34/2006 si art. 46-52 din HG nr. 925/2006)
Dialogul competitiv reprezinta procedura la care orice operator economic are dreptul de
a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractantd conduce un dialog cu
candidatii admisi, In scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor identificate, candidatii selectati sa
elaboreze oferta finala.
Se aplica doar atunci cand sunt indeplinite cumulativ conditiile:

1. contractul in cauza este considerat a fi de complexitate deosebita si

2. aplicarea procedurii de licitatie deschisd sau restrdnsd nu ar permite atribuirea

contractului de achizitie publica in cauza.

Contractul de complexitate deosebita este considerat a fi acel contract de achizitie publica
pentru care autoritatea contractanta nu este, in mod obiectiv, in masura:
e sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa 1i satisfaca necesitatile si
exigentele; si/sau
e sa stabileascd montajul financiar si/sau cadrul juridic de implementare a
proiectului.

A: Etapa de preselectare - se face numai pe baza unor criterii obiective si
nediscriminatorii prevdzute in anuntul de participare.

Numarul minim al candidatilor ce vor fi selectati, indicat in anuntul de participare, va
asigura o concurentd reald si nu poate fi mai mic de 3.

Daca numarul candidatilor selectati este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul
de participare, atunci autoritatea contractantd are dreptul:

- fie de a anula procedura,

- fie de a continua procedura numai cu acel/acei candidat/candidati care
indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate.

B: Etapa de dialog cu candidatii:

Este interzisa invitarea la etapa a doua a dialogului competitiv a unui operator economic
care nu a depus candidatura in prima etapa sau care nu a Indeplinit criteriile de
preselectie.

C: Etapa de evaluare a ofertelor finale

Oferta se elaboreaza pe baza solutiei sau solutiilor identificate in cursul etapei de dialog.
Oferta trebuie sd contind toate elementele necesare prin care se prezintda modul de
indeplinire a viitorului contract.

Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantului identificat cd a depus cea
mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic sa reconfirme anumite elemente ale
ofertei sau anumite angajamente asumate in cadrul acesteia.

D: stabilirea ofertei castigatoare, prin aplicarea criteriului de atribuire prestabilit prin
documentatia de atribuire.



E: anularea procedurii, este posibild in cazul in care nu a fost identificata o solutie viabila
n cadrul etapei a doua-respectiv solutia tehnica, montajele financiare, cadrul juridic ori
alte elemente ale viitorului contract.

Negocierea cu publicarea prealabila a unui anunt de participare

(art. 110-119 din OUG nr. 34/2006 si art. 53-56 din HG nr. 925/2006)

Se aplica atunci cand:

1. in urma aplicarii licitatiei deschise, licitatiei restranse, dialogului competitiv sau a
cererii de oferte nu a fost depusd nicio ofertd sau au fost depuse numai oferte
inacceptabile sau neconforme (acestea vor fi anulate Tn prealabil);

2. In  situatii  exceptionale, temeinic  motivate, atunci cand natura
lucrarilor/produselor/serviciilor sau riscurile implicate de executarea/livrarea/prestarea
acestora, nu permit o estimare initiala globald a pretului viitorului contract de achizitie
publica;

3. atunci cand serviciile care urmeaza sa fie achizitionate, indeosebi serviciile financiare
(de asigurdri, serv. Bancare si de investitii) sau intelectuale, precum proiectarea lucrarilor
sunt de asa naturd incat caietul de sarcini nu poate fi Intocmit cu precizia necesarad
desfasurarii unei proceduri de licitatie;

4. atunci cand lucrdrile ce urmeazd a fi executate sunt necesare exclusiv in scopul
cercetarii stiintifice, experimentarii sau dezvoltarii tehnologice, si numai daca acestea nu
se realizeazd pentru obtinerea unui profit §i nici nu urmdresc acoperirea costurilor
aferente.

Procedura se desfasoara, de regula, in doua etape:

1. etapa de selectare a candidatilor;

2. etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati.
Se poate decide organizarea unei etape suplimentare, de licitatie electronica, dar numai
daca se specificd acest lucru in anuntul de participare si in documentatia descriptiva.
Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anung de participare prin care
se solicita operatorilor economici depunerea de candidaturi.
Anuntul de participare trebuie trimis spre publicare cu cel putin 37 de zile Tnainte de data
limitd de depunere a candidaturilor. Acesta va cuprinde criteriile de selectie, numarul
minim de candidati preselectati si dupa caz, numarul maxim al acestora.
Pasi de urmat
Se verificd intrunirea conditiilor de aplicare a procedurii de negociere cu publicare a
anuntului de participare si se elaboreaza nota justificativa si se intocmeste documentatia
descriptiva, ce se pune la dispozitia operatorilor economici interesati.

A. Etapa de preselectare a candidatilor:

Numarul minim al candidatilor ce vor fi selectati, indicat in anuntul de participare, nu
poate fi mai mic de 3.

Daca numarul candidatilor preselectati este mai mic decat numarul minim indicat in
anuntul de participare, atunci autoritatea contractanta are dreptul de a:

- anula procedura;

- sau de a continua procedura numai cu acel/acei candidat/candidati care
indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate



B. Etapa de consultare si negociere: inifiata prin transmiterea invitatiei de participare la
negocieri, concomitent, catre toti candidatii selectati. Invitatia va cuprinde informatii
privind locul, data si ora desfasurarii negocierilor. Negocierea se deruleazd cu fiecare
candidat Tn parte, respectdndu-se confidentialitatea discutiilor. Doar cu acordul
candidatului, autoritatea contractantd ar putea dezvalui propunerea de ofertd sau alte
informatii confidentiale.

C. Etapa de evaluare a ofertelor: dupa obtinerea celei mai avantajoase oferte, autoritatea
contractantd o va desemna castigatoare.

Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
(art. 122-123 din OUG nr. 34/2006 si art. 57-60 din HG nr. 925/2006)
Se poate aplica doar in urmatoarele situatii:

1. din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de protectia unor drepturi de
exclusivitate, contractul de achizitie publica poate fi atribuit numai unui anumit operator
economic;

2. ca 0 masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a
licitatiei restranse, negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare sau a
cererii de oferte, nu pot fi respectate din motive de extrema urgentd determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nici o forma unei actiuni sau
inactiuni a autoritafii contractante (durata contractului va fi limitatd la perioada de
urgentd);

3. pentru achizitia de servicii sau lucrari neprevazute la momentul incheierii contractului
initial (totusi, valoarea celor nou achizitionate nu poate depasi 20% -iar in cazuri de
exceptie, 50%, cu aratarea motivelor concrete, aprobate de ordonatorul principal de
credite- din valoarea contractului initial, nu pot fi separate tehnic sau economic de
primele iar atribuirea se face aceluiasi contractant);

4. pentru achizitia de materii prime cotate la bursele de marfuri, achizitia acestora
realizdndu-se ca urmare a tranzactiilor de pe piata de disponibil;

S.a.

Cererea de oferte

(Art. 124-130 din OUG nr. 34/2006 si art. 61-64 din HG nr. 925/2006)

Cererea de oferte reprezinta procedura simplificata (cel mai des utilizata, in practica) prin
care autoritatea contractantd primeste oferte de la mai mulfi operatori economici,
desfasurata dupa reguli similare licitatiei deschise (vezi art. 63 din HG nr. 925/2006).

Se poate aplica daca valoarea estimatd, farda TV A, a contractului de achizitie publica este
mai mica decat echivalentul in lei al urmatoarelor praguri:

- pentru contractul de furnizare: 125.000 euro

- pentru contractul de servicii: 125.000 euro

- pentru contractul de lucrari: 4.845.000 euro

Cererea de oferte se initiaza prin publicarea, in SEAP, a unei invitatii de participare la
procedura de atribuire, cuprinzand cel putin: data si ora limita pentru primirea ofertelor,
adresa la care se transmit ofertele, limba de elaborare a ofertelor, criteriile minime de
calificare, descrierea pe scurt a obiectului contractului de achizitie publica, modul de
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obtinere a documentatiei. Documentatia va fi obligatoriu accesibild prin mijloace
electronice si, prin exceptie, in cazul comunicarii ei pe suport magnetic sau de hartie, vor
fi incluse 1n invitatie informatii privind modul de accesare a acesteia.

Termen de intocmire a ofertelor

Invitatia de participare trebuie trimisa spre SEAP cu cel putin 10 zile inainte de data
limitd de depunere a ofertelor.

Reducere de termen

In cazul publicirii documentatiei de atribuire odati cu invitatia, accesul operatorilor
economici la aceasta fiind permis fara restrictie si in mod direct din acel moment, doar
pentru contracte de furnizare de complexitate redusa, autoritatea contractantd are dreptul
de a reduce perioada de pana la data limita de depunerea ofertelor cu 4 zile.

In cazul prezentarii unei singure oferte, conforma si admisibild, autoritatea contractanti
are dreptul de a o desemna castigatoare.

Atentie! Dupa transmitrerea invitatiei de participare, regulile aplicabile cererii de oferte
sunt similare cu cele aplicabile licitatiei deschise.

Concursul de solutii
(Art. 131-141 din OUG nr. 34/2006)
Concursul de solutii reprezintd procedura prin care se achizitioneaza, in special in
domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii
sau in cel al prelucrarii datelor, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze
concurentiale de catre un juriu, cu sau fard acordarea de premii.
Se poate organiza fie ca:
e procedura independentd, in care concurentii pot obtine premii si/sau prime
de participare sau
e parte a unei alte proceduri, care conduce la atribuirea unui contract de
servicii.
Se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare, cu cel putin 52 de
zile Tnainte de data limitd a depunerii, prin care solicitd operatorilor economici depunerea
de proiecte. Continutul minim al unui astfel de anunt este mentionat in Anexa 3D a OUG
nr. 34/2006. Documentatia de concurs poate preciza existenta unei etape preliminare de
selectare a concurentilor, cu indicarea criteriilor de selectie.
Proiectele se prezintd anonim si sunt analizate de un juriu. Pentru rundele de discutii si
clarificari, acesta are obligatia intocmirii de procese-verbale.

Modalitati speciale de atribuire a contractelor de achizitie publica
(Art. 142-169 din OUG nr. 34/2006)

Acordul-cadru nu este o procedura de atribuire distincta, ci reprezinta o finalitate diferita
a unei proceduri de atribuire (in locul unui contract de achizitie publica se va incheia un
acord-cadru, ce va sta la baza atribuirii ulterioare a unor contracte subsecvente). Tn fapt,
acesta cuprinde, in mod reciproc, angajamentele partilor (promisiunile) de vanzare si de
cumparare (de achizitionare).

Acordul-cadru reprezinta acel act juridic incheiat intre, pe de o parte, una sau mai multe
autoritati contractante si, pe de alta parte, unul sau mai multi operatori economici (nu mai
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putin de 3, in masura In care existd un numar suficient de operatori care au depus oferte
admisibile), prin care partile semnatare se infeleg cu privire la elementele sau conditiile
esentiale ale unui contract sau ale unor contracte viitoare, care se vor incheia in baza
celor stabilite Tnh acordul-cadru respectiv.

Ori de cate ori intentioneaza sa atribuie un contract subsecvent acordului-cadru incheiat,
autoritatea contractantd se va consulta, in scris, cu operatorul economic, caruia ii solicita
completarea ofertei, dupa caz.

Durata acordului-cadru nu poate depasi 4 ani, decét in cazuri exceptionale si justificate in
special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite.

Sistemul de achizitie dinamic

Se utilizeaza numai pentru achizitia unor produse de uz curent, ale caror caracteristici
general disponibile pe piata satisfac nevoile autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta are dreptul de a-1 utiliza numai prin SEAP si pentru o perioada
ce nu poate depasi mai mult de 4 ani, decat in cazuri temeinic justificate.

Regulile aplicabile s.a.d. sunt cele precizate de lege pentru licitatia deschisa. Operatorii
economici depun oferte orientative pentru admiterea in sistem iar ulterior oferte ferme
(numai cei admisi si invitati de autoritatea contractanta).

Licitatia electronicd

Nu este o procedura de sine statatoare pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Poate fi utilizata doar ca etapa finala a licitatiei deschise sau restranse, a cererii de oferte
sau a negocierii cu publicare prealabild a unui anunt de participare atunci cand aceasta
din urma este organizatd dupa anularea unei licitatii deschise sau restrdnse ori a
dialogului competitiv.

Obligatoriu, aceasta etapa finald trebuie precizatd in anuntul (invitatia) de participare.

E un proces repetitiv de ofertare, ce nu poate incepe mai devreme de doud zile dupa
lansarea unei invitatii catre operatorii ce au depus oferte conforme cu cerintele caietului
de sarcini.

Acestia sunt informati permanent cu privire la clasamentul intermediar, in vederea
imbunatatirii ofertei.

Atentie! Nu trebuie confundatd cu procedura licitatie deschisa derulatd prin mijloace
electronice (in SEAP), desi ambele se desfasoara avand ca facilitate sistemul electronic
de achizitii publice. Regulile celei de-a doua sunt precizate in HG nr. 1660/2006.

Derularea procedurilor de atribuire prin mijloace electronice — SEAP

in concordantd cu dispozitiile art. 66* din Anexa la HG nr.1660/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publicad prin mijloace electronice din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza mijloacele electronice pentru
aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe, intr-un procent
de cel putin 40% din valoarea totald a achizitiilor publice efectuate de aceasta in cursul
anului respectiv si care pot fi derulate prin mijloace electronice.

Totodatda, conform art. 662 din aceeasi hotarare, valoarea anuald totala a achizitiilor
publice efectuate prin mijloace electronice se determind prin cumularea valorii tuturor
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contractelor atribuite prin intermediul: procedurilor de licitatie deschisa, de licitatie
restransa si de cerere de oferte, aplicate integral prin mijloace electronice; licitatiei
electronice si achizitiei directe.

Pentru derularea procedurii in acest mod atat autoritatea contractantd cat si operatorii
economici trebuie sd fie inscrisi in SEAP. Pasii ce trebuie parcursi in acest sens sunt
descrisi la pagina electronica a acestuia, accesata la adresa www.e-licitatie.ro, ce are
formatul prezentat mai jos.
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Utilizarea catalogului electronic pentru achizitia directii?

In conformitate cu prevederile art.1 alin. (3) din Anexa la HG nr. 1660/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din OUG nr. 34/2006, "SEAP pune la
dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a achizitiona direct, prin
intermediul unui catalog electronic, produse, servicii sau lucrari, a caror achizitionare
intra sub incidenta prevederilor art.19 din ordonanta de urgenta."

Publicitatea contractelor de achizitie publica
(Art. 47-57 din OUG nr. 34/2006)

Unde se publica si cum?

Obligatoriu, anunturile publice care asigura informarea operatorilor economici, in spritul
principiului transparentei achizitiei publice, trebuie publicate in SEAP® si, dupa caz, in
JOUE.

% Vezi si cele mentionate la pag. 30 privitor la achizitia directa
¥ La pagina electronici www.e-licitatie.ro
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Pana la data de 31 decembrie 2006, anunturile de intentie, de participare si de atribuire se
transmiteau numai catre Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, in vederea
publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, Achizitii publice,
printr-o solicitare adresatid in scris, semnatd de o persoana autorizatd de autoritatea
contractanta.
Anunturile puteau fi transmise spre publicare, fara a fi oligatoriu, si catre:

» Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si

» Operatorul SEAP, incepand cu data de 30 septembrie 2006.
Tncepand cu 1 ianuarie 2007, Anunturile (de intentie, de participare, de atribuire) se
transmit spre publicare, in mod obligatoriu, catre operatorul SEAP
Transmiterea si publicarea se realizeaza:

o numai prin mijloace electronice

o prin utilizarea aplicatiei disponibile la adresa de Internet www.e-licitatie.ro

o catre JOUE prin accesarea adresei de internet: http://simap.europa.eu.

Anunturile care trebuie publicate in JOUE se redacteazd de catre autoritatea contractanta
in limba romana, dar un sumar al celor mai importante informatii ale anuntului respectiv
trebuie sa fie redactat si intr-o alta limba oficiala a Uniunii Europene.

Tn cazul unor dificultati de natura tehnicd ce impiedicd operatorul SEAP si transmita
catre JOUE un anunt, obligatia transmiterii acestuia incumba autoritatii contractante.
Tncepand cu 1 ianuarie 2008, transmiterea anunturilor citre Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, in vederea publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Vl-a, Achizitii publice, este facultativa.

Inainte de publicarea in SEAP, operatorul sistemului trebuie si primeascd acceptul
ANRMAP, ce valideaza continutul anuntului/invitatiei de participare/atribuire in termen
de 3 zile de la transmiterea lui de catre autoritatea contractantd. La nevoia semnalatd de
ANRMAP, autoritatea contractantd va aduce corecturile necesare anuntului ce nu
respecta cerintele de informare completa.

Continutul obligatoriu al anunturilor este precizat in anexele la OUG nr. 34/2006 si la HG
nr. 925/2006. Operatorul SEAP asigura formatul cadru al anunturilor, ce se va valida,
dupa completarea campurilor dedicate, de caitre ANRMAP, spre publicare.

Anuntul de intentie

(Art. 51-53 din OUG nr. 34/2006)

Anuntul de intentie se publica obligatoriu atunci cand se urmareste de catre autoritatea
contractantd beneficiul reducerii termenelor de prezentare a ofertelor, si daca sunt
indeplinite si conditiile ca:

1. wvaloarea totald estimata a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie
atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni pentru achizitionarea de
produse din aceeasi grupd CPV, este egald sau mai mare decat echivalentul 1n lei
a 750.000 euro;

2. valoarea totald estimata a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie
atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni pentru achizitionarea de
servicii care sunt din aceeasi categorie din punct de vedere al modului de grupare
din anexa nr. 2A din OUG nr. 34/2006, este egald sau mai mare decat echivalentul
n lei a 750.000 euro;
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3. valoarea estimata a contractelor sau a acordurilor-cadru de lucrari, care urmeaza
sa fie atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni, este egala sau mai mare
decét echivalentul in lei a 4.845.000 euro.

Publicarea anuntului de intentie in SEAP si/sau in JOUE nu creeazd autoritatii
contractante obligatia de a efectua respectiva achizitie publica.

Anuntul de participare
(Art. 54-55 din OUG nr. 34/2006)
Anuntul de participare trebuie transmis spre publicare de autoritatea contractanta atunci
cand:
1. initiaza procedura de:
» licitatie deschisa,
» licitatie restransa,
> dialog competitiv,
» negociere cu publicarea prealabila a unui anung de participare,
pentru atribuirea contractului de achizifie publicd sau pentru incheierea acordului-
cadru;
2. lanseaza un sistem dinamic de achizitie;
3. initiaza procesul de atribuire a unui contract de achizitie publica printr-un sistem
dinamic de achizitii, in acest caz publicandu-se un anunt simplificat;
4. organizeaza un concurs de solutii.

Anuntul de participare se publica:

» 1n SEAP — obligatoriu si/sau

» in “Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, daca este cazul.
Publicarea in “Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” este obligatorie in toate situatiile in
care.
- valoarea estimata a contractului de furnizare sau servicii este egala sau mai mare decat
echivalentul Tn RON a 125.000 euro — pentru sistemul clasic (achizitiile de servicii sau
produse de catre autoritati contractante definite ca fiind institutii/organisme publice);
- valoarea estimatd a contractului de furnizare sau servicii este egald sau mai mare decat
echivalentul in RON a 387.000 euro — pentru sistemul de utilitati (achizitiile de servicii
sau produse de catre autoritati contractante definite ca fiind intreprinderi publice din
sectoarele relevante, pentru incheierea contractelor sectoriale);
- valoarea estimata a contractului de lucrari este egala sau mai mare decét echivalentul in
RON a 4.845.000 euro*(indiferent de tipul autoritatii contractante).

Invitatia de participare

* Pragurile valorice pentru aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice stabilite in
directivele europene au fost aliniate cu prevederile stabilite in Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind
achizitiile publice prin publicarea Regulamentului (CE) Nr. 1177/2009 al Comisiei din 30 noiembrie 2009 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
European Tn ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 314 din 1 decembrie 2009.
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Are rolul anuntului de participare, In procedurile derulate prin cerere de oferte.
Continutul ei asigura o informare minimala, a operatorilor economici, la nivelul minim
precizat de dispozitiile art. 125 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

A nu se confunda rolul si continutul ei cu cel al invitatiei de participare a
ofertantului/candidatului in etapele intermediare din procedurile ce se deruleazd in mai
mult de o etapa (negocierea, licitatia restransa).

Anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire se publica in cel mult 48 de zile dupa ce:

1. s-a finalizat procedura (de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv,
negociere),

prin atribuirea contractului de achizitie publica sau prin incheierea acordului-cadru;

2. s-a finalizat un concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

3. s-a atribuit un contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii.

Pentru serviciile incluse in anexa nr. 2B din OUG nr. 34/2006, obligatia publicarii este
aplicabild numai contractelor a caror valoare estimatd este mai mare decat pragul pentru
publicarea ih JOUE.

De tinut minte! Publicarea anuntului de atribuire in JOUE este obligatorie pentru toate
situatiile Tn care este obligatorie i publicarea unui anunt de participare (pragurile valorice
la care se raporteaza obligatia de publicare a lor fiind identice).

Reguli speciale de transparenta aplicabile
achizitiei publice de servicii de publicitate media
(art. 58 din OUG nr. 34/2006)

Este contract de publicitate media contractul de servicii care are drept obiect crearea,
producerea si/sau difuzarea de reclama sau alte forme de promovare prin intermediul
mass-media (scris, audio-vizual, electronic).

Pentru contractele de acest tip, cu o valoare cumulatd anuala mai mare de 15.000 euro, se
publica obligatoriu un anunt de participare si un anung de atribuire.

Unde? La o adresa dedicatd in sistemul informatic de utilitate publica de pe internet (e-
licitatie.ro) si pe pagina proprie de internet. De retinut cd aceasta obligatie survine
autoritatii contractante indiferent de tipul procedurii de atribuire organizate, respectiv
inclusiv in cazul cererii de oferte (desi aceasta se inifiaza printr-o invitatie de participare).

Anuntul de participare, va indica obligatoriu:

e criteriile de calificare si selectie;

e algoritmul de calcul al punctajului, in cazul criteriului de atribuire “oferta

cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”

e i va fi insotit de un referat de oportunitate.
Prin contractul de publicitate se mentioneazd posibilitatea de acces a publicului la
informatiile legate de derularea acestuia, respectiv la: destinatarii finali ai fondurilor,
criteriile de alocare a acestora, sumele alocate si termenele de indeplinire a contractelor.
Materialele publicitare, obligatoriu, vor mentiona denumirea autoritatii contractante.
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Dupa finalizarea contractului, dar nu mai tarziu de 120 zile, autoritatea contractantd va
publica, in mod similar anunfurilor, un raport de evaluare asupra impactului achizitiei
serviciilor de publicitate.

Reguli de comunicare si transmitere a datelor in procedura de atribuire
(Art. 59-65 din OUG nr. 34/2006)

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea trebuie sa se
transmitd in scris.
Orice document scris trebuie Inregistrat in momentul transmiterii i in momentul primirii
lui (obligatie corelativd, opozabila atit autoritatii contractante cat si operatorului
economic).
Trebuie asiguratd integritatea si confidentialitatea informatiilor si datelor pe parcursul
comunicarii, transmiterii §i stocarii lor.
Documentele scrise pot fi transmise prin oricare din urmatoarele modalitati:

e prin postd;
prin fax;
prin mijloace electronice;
prin orice combinatie a celor de mai sus.
Prin documentatia de atribuire se pot impune modalitatile de comunicare utilizate pe
parcursul procedurii, dar acestea nu trebuie sa restrictioneze accesul operatorilor
economici la procedura.
Instrumentele utilizate pentru comunicarea electronica, precum si caracteristicile lor
tehnice trebuie sd fie disponibile in mod facil oricdrui operator economic §i sa asigure
interoperabilitatea cu tehnologiile uzuale de informare §i comunicare.

Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire/selectare/preselectare.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia de
atribuire/selectare/preselectare.

Documentatia de atribuire/selectare/preselectare poate fi obtinutd gratuit prin accesarea
directd si nerestrictionatd a unui fisier electronic, care va fi disponibil in SEAP sau pe
pagina de internet proprie autoritdfii contractante odata cu anuntul/invitatia de participare.
urma unei solicitari a fiecarui operator economic interesat.

Nota: Se specifica in anuntul/invitatia de participare modul in care poate fi obtinutd
documentatia de atribuire/selectare/preselectare.

Atentie! Orice operator economic interesat sa participe la o licitatie deschisa are dreptul
de a solicita si de a obtine documentatia de atribuire.

Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire/selectare/preselectare, la cerere, in
cazul 1n care nu a fost publicatd in SEAP sau pe pagina de net proprie autoritatii
contractante, trebuie facutd intr-o perioada care nu trebuie sd depdseasca 4 zile de la
primirea solicitarii.

In cazul derularii procedurilor licitatie restransa sau dialog competitiv, in perioada
cuprinsd intre data publicarii anuntului de participare si data limita de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractantd are obligatia de a asigura oricdrui operator

17



economic posibilitatea de a obtine informatii suplimentare cu privire la conditiile de
participare la procedura de atribuire.

Tn cazul procedurilor de licitatie restrinsd, dialog competitiv, negociere, autoritatea
contractantd va transmite odatd cu invitatia de participare in etapa de ofertare si
documentatia de atribuire.

In cazul unei Cereri de oferte, autoritatea contractanti are obligatia de a preciza In
invitatia de participare daca documentatia de atribuire urmeaza sa fie obtinuta prin
accesarea directa si nerestrictionata a unui fisier electronic, sau in urma unei solicitari a
fiecarui operator economic interesat, pe suport magnetic sau pe hartie.

Solicitarile de clarificari

(art. 78 si 79 din OUG nr. 34/2006)

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri privind
documentatia de atribuire/selectare/preselectare. in cel mult 3 zile lucritoare de la
primirea unei solicitari de clarificari, autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde
in mod clar, complet si fard ambiguitati.

Raspunsurile - insotite de intrebarile aferente — se transmit catre toti operatorii economici
care au obtinut documentatia de atribuire.

Nota: Daca documentatia este disponibila in SEAP, clarificarile sau modificarile acesteia
se fac cunoscute prin crearea unui nou fisier electronic la care se va asigura accesul direct
si nerestrictionat.

Raspunsul la clarificari se transmite cu cel putin 6 zile Tnainte de data limita de depunere
a ofertelor, in masura in care clarificérile sunt solicitate in timp util (termen minimal de
raspuns-inainte de data limita de depunere a ofertelor) iar identitatea celui care a solicitat
clarificarile nu trebuie dezvaluita.

Dosarul achizitiei publice

(Art. 213-216 din OUG nr. 34/2006)

Autoritatea contractantd va include in dosarul achizitiei publice toate inregistrarile ce fac
referire la derularea procedurii, respective toate documentele pe care le-a emis si/sau le-a
primit in legaturd cu aceasta.

Dosarul achizitiei publice cuprinde informatii privind toate activitdtile desfasurate in
cadrul unei proceduri de atribuire a contractului.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda:

—s nota de estimare a valorii contractului;

— nota justificativa prin care s-a propus alegerea procedurii de achizitie, alta decat una
din cele obisnuite;

— anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;

— anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare, si/sau, dupa caz,
invitatia de participare;

— documentatia de atribuire;

— corespondenta privind clarificarile, daca este cazul;

— nota justificativd privind alegerea procedurii de atribuire pentru cazul in care
procedura aplicata a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa,

— nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire, daca este cazul,

— notele justificative privind criteriile de calificare/factorii de evaluare;
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— procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

— raportul procedurii de atribuire;

— formularele de oferta depuse;

— contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

— solicitarile de clarificari i completari;

— dovada comunicarii rezultatului procedurii;

— contractul de achizitie publica;

— anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
— dupa caz, contestatiile si deciziile de solutionare a acestora;

— raportul de activitate/notele intermediare/avizul consultativ UCVAP;
— document constatator cu informatii despre executarea contractului.

DE RETINUT ! Dosarul achizitiei publice are caracter de document public iar accesul la
acesta este garantat in conditile precizate de legislatia specifica accesului la informatiile
de interes public.

Dosarul achizitiei publice se va intocmi si in cazul utilizarii formelor de achizitie
electronica a procedurilor. De asemenea, el se intocmeste si in cazul atribuirii
contractelor de concesiune.

incheierea contractului de achizitie publici

Este obligatoriu ca autoritaca contractantd sa finalizeze procedura de atribuire prin
incheierea contractului de achizitie publica, cu ofertantul desemnat castigator.

Se realizeazd dupa trecerea a 6/11 zile de la comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, functie de valoarea estimata a acestuia, raportat la pragurile valorice indicate la
art. 55 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

Perioada de asteptare de mai sus nu e obligatorie in cazul in care nu e obligatorie
publicarea anuntului/invitatiei de participare, cand a fost un singur ofertant in procedura
caruia i se atribuie contractul ori cand se incheie un contract subsecvent acordului-cadru.
Perioada de asteptare se majoreaza cu incd 5 zile dacd autoritatea contractantd nu
comunica rezultatul procedurii si prin fax ori prin mijloace electronice.

La incheierea contractului, trebuie respectat confinutul ofertei, propunerea tehnica si
propunerea economica fiind parte din acesta.

Sunt respectate clauzele contractuale obligatorii mentionate in documentatia de atribuire.
Se vor preciza subcontractantii, adaugandu-se contractele de subcontractare prezentate
odata cu oferta.

La incheierea contractului, autoritatea contractantd va verifica existenta surselor
financiare necesare deruldrii lui si va avea grija sa se constituie garantia de buna executie,
concomitent cu eliberarea garantiei de participare cétre ofertanti (inclusiv, catre
castigatorul procedurii).
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